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GIRIS

Malum oldugu kimi, hazirda 6lkemizda hayata kecirilan sosial-iqtisadi siyasatin qar-
sisinda duran asas vazifalardan biri do alds olunmus iqtisadi inkisafin naticalarinin sosial
inkisafa yonaldilmasini tomin etmakdan ibaratdir. Ciinki aparilan iqtisadi siyasat
naticasindas alda edilon makroiqtisadi sabitlik va iqtisadiyyatin real sektorunda bas veran
davaml inkisaf, comiyyatin kecid dévriinden irali gelon sosial problemlarin hall
edilmasina obyektiv zomin yaratmisdir.

dslinda inkisafin asas maqgsadi xalqin haqiqi sarvati olan insanlarin maddi ve manavi
toelabatinin 6denilmasina yénaldilmisdir. Inkisaf prosesi secim variantlarinin sayinin
artirilmasi vasitasila insanin imkanlarini genislandira bilar. Onun sayasinds isa insanlar
dayarli va yaradici hayatlarini kegirirlar. Bununla yanasi, insanlar, eyni zamanda, inkisaf
sorvatinin alicilari, hamginin taraqqi va dayisikliklarin harakatverici qiivvalari hesab
olunurlar. Hamin proses barabar saviyyslarda biitiin sahalards fayda gatirmalidir va
onlardan har birinin istirakina asaslanmalidir. Inkisafa - insan inkisafina bels yanasma
1990-c1 ildan baslayaraq insan inkisafi haqqinda hesabatda asaslandirilir.

Fardlarin sahib ola bildiyi imkanlarin diapazonu onlar1 genislandirmays imkan vera
bilen se¢im variantlar1 potensial olaraq sonsuzdur va har bir forddan asili olaraq saklini
dayisir. Lakin a¢iq siyasat prioritetlarin miiayyan edilmasindan ibaratdir.

Insan rifahinin nail olunmasinda shamiyyatli global teraqqginin giymatlandirilmasi
liclin daha vacib imkanlarin iiza ¢ixmasinda iki kriteriya faydalidir. Birincisi bu hayat ticlin
asas olmaldur. ikincisi onlar hayat {iciin asas olmalidir, o halda ki, onlarin olmasi ¢oxlu
digar secim variantlarini istisna etsin. Bu sababdan da insan inkisafi hagqinda hesabatda
uzun va saglam hayat, biliye malik olma va layiqgli hayat iiciin taleb olunan resurslara
tominat kimi ti¢ vacib gostariciya diqqgat yetirilmasi nazarda tutulur.

Bu tedqgiqat isi do mahz bels bir magsadas - insan kapitalinin formalasmasi va inkisaf
problemlari lzra nazari-metodoloji bazanin formalasdirilmasina ve bu asasda da
tadgiqatlarin aparilmasina xidmaot edir.
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INSAN KAPITALI KONSEPSIYASININ
NOZIRI ASPEKTLORI

Igtisadiyyatin inkisafinda insanin rolu daha diizgiin basa diisiildiikca, onun tadqiq
edilib 6yranilmasi zarurati ds get-geda daha anlamli olmus, hamginin bu sahada aparilan
tadqiqatlarin ahata dairasi va intensivliyi artmisdir.

Bu baximdan son illar insan inkisafi ilo bagl tadqgiqatlarin aparilmasi daha da
genislanmisdir. Bels ki, bas veran koklu iqtisadi-siyasi dayisikliklar geraitinda insan
kapitalinin inkisaf etdirilmasi va bu kapitaldan semarali istifade edilmasi miithiim aha-
miyat kasb edir. Clinki burada maqgsad sosial proseslarin inkisafina tesir edan amillari
askara ¢ixarmaq, meydana ¢ixa bilan ve miimkiin olan biitiin sosial naticalarin dovlat
soviyyasinda hall edilmasi vaziyyatini qiymatlondiran prosesin inkisaf meyillarina faal
tosir gostarmakdan ibaratdir. Basqa s6zle desak, insan kapitalinin inkisafi vo ondan
somarali istifads olunmasi dovlatin faal siyasatinin miithiim istiqgamatlarindan birini tagkil
edir.

Insan kapitali istehsal prosesinin asas harakatverici amilidir, ictimai tokrar istehsal
isa genis, xalq tesarriifati néqteyi-nazarinden mahsul istehsalinin yenidan baslanilmasi
va bu kapitalin 6ziiniin tekrar istehsahdir. Bu cahatlar iqtisad¢i-nazariyyacilarin daim
diqgatini calb etmisdir. A.Smit yazirdi ki, “faydali is istehsalinin artimi har seydan avval
iscinin cevikliyinin va bacariginin yiiksaldilmasindan, ondan sonra isa islatdiyi masin va
alatlarin takmillasdirilmasindan asilidir”. O, hesab edirdi ki, asas resurslar masin va basqa
alatlardan, tikililordan, torpaqdan ve “shalinin ve comiyyat lizvlarinin alda edilmis faydali
bacariglarindan” ibaratdir. O, geyd edirdi ki, “bu ctir bacariglarin slds edilmasi bacariq
sahibinin tarbiyasi, tolimi va ya sagirdliyi dévriinds tekmillosmasi zamani xarc talab edir,
bu bir név onun saxsiyyatini reallagdiran asas kapitali taskil edir”. Bu bacariqlar, miiayyan
soxsin dayarinin tarkib hissasi olmaqgla barabar maxsus oldugu cemiyystin da sarvati
olur.

Insan inkisafi miirakkab bir sxemdir ve bu inkisaf asasan imumi ictimai yiiksalisa
asaslanir. Aydindir ki, insanin ii¢ asas magsadi reallasdirmadan ictimai ytliksalis miimkiin
deyildir. Bu maqsadlera uzun va saglam émiir siirmak, bilikloar alda edib onlari
yenilasdirmak va genislandirmak, hamcinin yiiksak hayat saviyyasini tamin edan
maddi nematlar alda etmak aiddir.

Bu magqsadlari arasdirarkan yalniz iimumi daxili mahsul, milli sarvat, adambasina
diisan galir va s. gostaricilar kifayat etmir. Ciinki hamin gostaricilar sosial-iqtisadi
miinasibatlari sertlandirsa da onlar1 tamamils adekvat olaraq miiayyan etmir. Artiq XX
asrin son onilliklarinda bu problem masalanin halli miiasir iqtisadi-elmi arasdirmalarin
aparilmasini zaruri etmis va insan inkisafl getdikca yalniz iqtisadi gostaricilar ila deyil,
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ham da insanlarin cemiyyatin inkisafinda rolundan, onlarin s6z va vicdan azadligindan,
siyasi faaliyyatda rolundan, dévlatin idara olunmasinda faaliyyatindan, qanun qarsisinda
barabarliyinden, yasina, cinsine ve milli mansubiyyatine gora diskriminasiyadan,
miidafissinden asili olmaga baslamisdir. Dogurdan da, miiayyen moenada, iqtisadi
gostaricilora malik olan, diinyavi dayarlara can atan har hansi ziyalinin bu dayarlardan
mohrum olmasi homin insanin inkisafina mane olan amillardir.

Bu magsadlarle uzun siiran tadqgigatlardan sonra Birlasmis Millatlor Tagkilatinin
(BMT) birbasa tasiri va rahbarliyi altinda diinya ictimaiyyati onillik inkisaf proqramini
islayib hazirlamaga basladi.

Qeyd etmak lazimdir ki, globallasma prosesinda insan probleminin dyranilmasi ham
tobiat, ham da humanitar elmlar ti¢lin xiisusi shamiyyats malikdir. Bu ondan irali galir ki,
iqtisadi dirgalis, yeni texnologiyalarin istifadasi, insan-tabiat miinasibatlarinin
gorginlasmasi, tahsil, sahiyya, sosial taminat sisteminin tekmillasdirilmasi zarurati insana
aid problemlarin iqtisadi aspektda isloanib hazirlanmasini talab edir. Bu baximdan miiasir
comiyyatda sosial-iqtisadi, hiiquqi-manavi dayisikliklarin 06yranilmasi, biitiinliikda
sivilizasiyanin davamli inkisafinin elmi cohatdan prognozlasdirilmasi {g¢iin insan
kapitalinin inkisafinin strateji istiqgamatlarinin tadqiq edilmasi xtisusi aktualliq kasb edir.

Oslinda inkisafin asas maqsadi insanlarin azadliginin genislandirilmasindan
ibaratdir. Homin proses barabar saviyysalarda biitiin sahalards fayda gatirmslidir va
onlardan har birinin istirakina asaslanmalidir. Qeyd edak ki, yaranmis zaruratdan irali
goalan bu problem 1990-c1 ilda Rio de-Janeyro saharinds kegirilon BMT-nin Sammitinda
olkalar arasinda insan inkisafi seviyyesini giymeatlondirmak ii¢ciin “Insan potensialinin
inkisafi” va “Insan potensialinin inkisafi indeksi” adlanan yeni kateqoriya iqtisadi
terminologiyaya alave edildi. Bu kateqoriyaya gore insan inkisafinda tokce galirlar deyil,
onlarin saglamhig, tahsilin saviyyasi, atraf miihitin qorunmasi va s. sartlor de nazara
alinmisdir. Homin ilden bu quruma daxil olan 6lkalars “insan inkisafina” dair hesabatlarin
hazirlanmasi taklif olunmusdur. Bu indeks biitévliikde “Insan Potensialinin Inkisafi
indeksi” adlanir va biitiin diinya 6lkslari tizre hesablanir. Bu da diinya 6lkalarinin sosial-
iqtisadi gostaricilarini miigayise etmays imkan verir.

Insan potensialinin inkisafi dérd vacib paradigmaya - uzun va saglam hayata, biliya,
layigli hayat iiclin taleb olunan resurslara malik olmaya va ictimaiyyatin hayatinda
istiraka diqqat ayirir.

Inkisafin bu paradigmasi asasinda dayanan ideyalar yeni deyildir, onlar hala
Aristotells baglidir. Aristotel siibut edir ki, “sarvat bizim cahd etdiyimiz nemat deyildir,
bels ki, 0, nainsa namina faydahdir”. Immonuel Kant oxsar formada israr edirdi ki, insan
moaxluglarina digar maqgsadlarina nail olunmasi tl¢lin vasita kimi deyil, birbasa maqsad
kimi baxilmalidir. Oxsar fikirlor Adam Smitin, Robert Maltusun, Con Styuart Millin va s.
asorlorinda do 6z aksini tapmisdir. Igtisadi artima yalniz vasita kimi baxila bilar, lakin
hamin vasita ile vacib magsadlara nail olunmasi asanlasir. Yeri galmiskan geyd etmak
lazimdir ki, insan kapitali aksar garb iqtisad¢ilarinin miiayyan etdiyi kimi insana maxsus
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alda edilan biliklardan, tacriibadan, enerjidan va s. ibaratdir vo bunlar miiayyan vaxt
arzinda mallarin istehsali ve xidmatlarin goriilmasi maqgsadi ile da istifads edila bilar.
Homin biliklarin, tacriibenin qazanilmasini, saglamliglarinin qorunmasini va
ylksaldilmasini tamin etmakls xidmat miiddatinin va keyfiyyatinin artirilmasi vo manavi
talobatin 6denilmasi liclin maddi teminatin yiiksaldilmasi yollarinin arasdirilmasini
tomin etmak isa insan potensialinin inkisafi probleminin tadqiqi ile baglidir.

Qeyd edak ki, aldo edilmis potensialin mallarin istehsali va ya xidmatlarin
gostarilmasina yonaldilmasini insan kapitali, insanlarin maddi ve manavi talabatlarinin
O0danilmasi ise hayat saviyyasi ila salagalidir. Mahsul istehsalinin, xidmatlarin va s.
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi istiqamatinda bilik ve bacariglarin artirilmasi ve yeni
texnologiyalarin yaradilmasi va ya tatbiqi sayasinda yliksak nailiyyatlarin alds edilmasi,
saglamliginin qorunmasi, gozlenilon ©Omir miiddatinin yiiksaldilmasi ile xidmat
miiddatinin artirilmasinin tamin edilmasi naticaesinds maddi ve manavi talabatin dolgun
sokilda 6danilmasi isa insan potensialinin inkisafi ile baghdir.

Gortunduyu kimi insan kapitalinin inkisafi masalasinin tadqiqi zamani insan kapitali
vo hayat saviyyasinin macmusu istigamatinds arasdirmalarin aparilmasi1 daha
maqgsadauygun olardu.

Comiyyat ilizvlerinin amaya qarsi bacariglarinin yigilmasi, fardi is¢i qiivvasinin
inkisafi xeyli canli ve maddilasdirilmis zahmat xarci taleb edir. Bu, insanda
maddilasdirilmis amayin spesifik novii hals ki, nisbaten az tadqiq edilmis olaraq galir.
V.S.Qoylonun yazdigr kimi, “ictimaiyyatin asas istehsalat giiciiniin inkisafi ve yaranma
texnologiyas1 iqtisadi elm torafinden az 0&yroenilib”. Bu istigamatde aparilan
tadqiqatlardan aydin olur ki, 1960-c1 illardan baslayaraq, amayin keyfiyyatinas, xlisusila
is¢i qiivvasinin tahsil saviyyasina va pesakar hazirligina giiclii maraq yonalmisdir. Mahz
hamin illards fardi iqtisadi va sosial fayda veran insanlarin biliyini, vardisini va digar
xususiyyatlarini tacassiim etdiran insan kapitali konsepsiyasi meydana ¢ixmisdir. Bunun
asasinda “Cikago maktabi’nin niimayandalari - Nobel miikafati laureatlar1 Teodor Sults,
Herri Bekker, Barton Veysbord, Corc Mincer, Li Xansen kimi taninmis amerika
iqtisadgilar1 dururdu.

Bundan basqa Alfred Marshall, Mark Blauq, S.Bouls, Joram, Ricart Reyat, F.Uelg,
B.Cizviki va s. elmi tadqiqatlari ilo onu daha da inkisaf etdirdilar.

“Cikago maktabi’nin nlimayendaleri hesab edirdilor ki, tahsils, sahiyyays,
miqrasiyaya va digarlarina yonaldilan investisiyalar galacakda bdytik galirlar alds etmak
maqsadi ilo somarali sakilda qoyulur. Insan kapitalina qoyulan investisiya ve xarclar ailo
va biitlin cemiyyat ticiin faydal olmaqla, maddi talabatin yiiksaldilmasina xidmat edir.

Henri Bekkerin “Insan kapitall” asarinde insanin motivlerinin ve davranisinin bazi
aspektlaring, hamcinin ona aid olan fiziki, emosional ve manavi saglamliga insan kapitali
kimi baxilird.

Insan kapitali nezeriyyesinin modeli nezari saviyyeds golacekds rifahin
yaxsilagdirilmas: néqteyi - nazarinden insan kapitalina investisiyanin samaraliliyini
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giymatlondirmaya imkan verir. Giiman edilir ki, ham xarclar, ham da bels qoyulusdan
gayitma miixtslif formalarda mévcud olur.

Birbasa xarclar - kitablar, tahsil haqqy, istiqrazlarin va ssudalarin 6denilmasi;

Dolay1 xarclar - sldon buraxilmis xarclar, hansi ki, tahsil alma zamani slds etmak
olard.

Birbasa qaytarma - bu ali tahsili olmayan is¢i ilo miiqayisada galacokds amak
haqqinin alave axinidir.

Dolay1 qaytarma - bu amayin yaxsilasdirilmis saraiti, karyera perspektivi, sosial
tominat, daha yiiksak sosial va ictimai status va s. kimi ixtisash iscilorin alda etdiklari
pulsuz slave faydadir.

Toadrisin gedisinda yig1lmis insan kapitali, hamginin isin gedisinda qazanilmis
vardislar 6ziinds amak haqqinin potensial artimi yaxud daha prestijli isin alde edilmasi
liciin doyeri toskil edir. Insan kapitali nazeriyyesi nezerde tutur ki, amak haqqi
saviyyasindaki farqlar miixtslif iscilarin amak mahsuldarhigindaki farqlari aks etdirir.
Tacriibali iscilor daha yiiksak son mahsuldarhga malikdir ve daha ¢ox qazanirlar. insan
kapitalinin aksiomasi, tahsilin alinmasina boytik investisiyalar amak haqqinin bdéyiik
hacmini tamin etdiyi taqdirde magsadauygun olan vaziyyatdir.

1974-cii ilds C.Minser “Tahsil: tacriiba va galir” kitabinda gostoarirdi: “Yiksak tahsilli
miitaxassislor tarafinden qazanilan gslir yaxud amsak haqqi, faiz deracasinin nazara
alinmasi ile ali maktabda biitiin tadris dovrii arzinda y181lmis va toplanmis ali tahsila
investisiyalarda “kapitallasmis manfaatdir”. Belalikls, miitoxassisin amak haqqinin iki
hissadan toplanmasi hagqinda danismagq olar:

dsas amak haqqi - bu ilds edilmis amak sarfina gorsa miitaxassisin miikafatlandiril-
masidir.

dlava amak haqqi - bu ke¢misda hayata kecirilmis tadris amayinin sarfina gora
miikafatlandirmaqdir.

Adatan, “insan kapitall” ancaq qazanilmis vardis ve biliyin asasinda tayin edilir va
Olculir, halbuki insanin tabii xlsusiyyatlarini ve xarakteristikalarini birlasdiran insan
kapitalinin daha genis anlayis1 miixtalif dork edilmamis vardis va digar xiisusiyyatlarin
rifahin yaradilmasinda necas istirak etdiyini daha adekvat gostorir vo tadrisi do daxil
etmaklo atraf miihitin tasiri altinda 6z saklini deyisa bilar. insan kapitali xiisusila madani
miihitds inkisaf edir.

Vardisin va biliyin 6yranilmasi ve qazanilmasi anadan olandan 6lanadak olur. Biitiin
hayati miiddatinda fasilasiz tahsil almaq konsepsiyasi sadace yashlarin tahsil alma ve
pesakar hazirligin vacibliyini nazars ¢arpdirmir, ham ds hayatin biitiin marhalslarinda
tohsil almani nazards tutur. Insan kapital asagidaki daxil edilon kontekstda inkisaf edir:

- Erken usaqliq dovriinda ailads 6yratma.

- Erkan usaqlig1 daxil etmakls, formal tahsili ve pesakar hazirliq, macburi makteb

tohsili, pesakar yaxud iimumi tahsilin alave macburi saviyyasi, ali tohsil, amak
bazarinda pesakar tahsil, yaslilarin tahsil almasi va s.
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- Is yerinde pesokar hazirlama, hemginin tadqgigat ve innovasiya, yaxud, miixtalif
pesakar birliklardas istirak etmak kimi xilisusi faaliyyat vasitasilo isda tahsilinin
artirilmasi.

- s yerinds, giindalik hayatda ve miilki fealiyyatda geyri-formal olaraq bacariginin
tokmillasdirilmasi.

Insan kapitalina bels genis yanasma insan1 dehumanizmlasdirir, onu primitiv mexa-
nizm saviyyasinadak salmaqda olan mazammsatlara garsi durmaga komak edir. Qeyd
edoak ki, 1988-ci il insan kapitali hagqinda I9IT-nin maruzssinds tesdiq olunur ki, insan
kapital1 konsepsiyasi biliklorde ve kompetensiyalarda asasi qoyulmus iqtisadiyyatda
insanin rolunu va shamiyyatini inandirici suratds qeyd edir.

Insan kapitali 6z tabiatina gora miixtalifdir. Vardis ve kompetensiya miixtslif hadisa
va vaziyyatlar liclin imumi (masalan, oxumagq, yazmaq va danismaq qabiliyyati) yaxud
yuiksak spesifikli va qisman yararl ola bilar. Lundvall va Cohnson (1994) biliyi dérd ka-
teqoriya tizra tasniflasdirirlar:

1. Bilmak - na: biliklara faktlar aiddir.

2. Bilmak - na Uglin: biliklara tabisatin prinsiplaeri ve qanunlari, insan siiuru va

comiyyat aiddir.

3. Bilmak - neca: vardislars aiddir (yani, bacarigla na isa etmak).

4. Bilmak - kim: sosial gabiliyyate mixtalif insan tiplari ile qarsiligl tasir ve amak-

dashq aiddir.

Fiziki kapitaldan forgli olaraq insan kapitali insanlarda tacassiim olunur. insan
kapitalinin fiziki kapital ile analogiyasi ondan ibaratdir: 1) investisiya qoyulmasi vo fayda
alinmasi arasinda vaxta gora uygunsuzluq olur; 2) miiayyan miiddat arzinds fayda olur.
Hoar halda fiziki kapitaldan farqgli olmasi ondan ibaratdir ki, 6zganinkilosdirmanin va
istehlak¢1 miistaqilliyinin adi qaydalari tetbiq edils bilmir, o vaxt istehlak¢1 hansisa nema-
ti ala va ona sahib ola bilmir. Tayin etmays gora insan kapitali fordds tacassiim olunur,
bazarda onun xidmati satila bilar, amma aslinda insan kapitalina malik olma, qul hali
istisna olmagqla, satila yaxud otiirtila bilmaz.

Insan kapital formal ve geyri-formal tohsil almaq ils ister isgiizar faaliyyeat prose-
sinds, istarsa da ondan kanarda tatbiq etma va tacriibs ils artir, amma insan kapitali agar
az istifads olunarsa, giymatdan diisma tendensiyasina da malik olur. Bazi vardislar yasla
alagadar yox olur va saylar miiayyan yasa ¢atandan sonra insan kapitalinin miisahida
olunan azalmasini qisman izah edir. Belalikls, insan kapital1 hamisalik fordin qazandigi
vardis va biliyinin oxsar ve davaml toplumu kimi tayin edils bilmaz.

Insan kapitalina aid edilon bezi aparic biliklar ve sexsi keyfiyyatlar asagidaki
formada strukturlasdirila bilar:

1. Kommunikasiya (axirinci punktlardan har biri tizre xarici dillare malik olmani

daxil etmakla)
- soOhbatin basa diistilmasi;
- danmismagq bacarigy;



Insan kapitalinin inkisafi: nazari aspektlari va qiymatlandirma metodologiyasi

- miuitalis;
- moaktub.

2. Hesablama.
3. Soxsiyyatdaxili vardislar:
- motivlar / inad
- “Oyronmoanin oOyradilmasi” vo soxsi intizam (6yradilmenin 6zii-0ziini
tanzimlayan strategiyasini daxil etmakls);
- etik dayarlarin ve hayatin maqsadlarinin miivafiq toplumu asasinda natica
¢ixarmagq qabiliyyati.

4., Saxsiyyatlararasi vordislar:
- komandada is;
- liderlik.

5. Digar vardislar va xiisusiyyatlar (bir coxu yuxarida gosterilan sahalara aid olan):
- informasiya va kompiiter texnologiyalarinin tatbiq edilmasina gabiliyyat;
- gizli bilik;
- problemi hall etmak bacarig1 (digar tip verdislards qisman tacessiim olunur);
- fiziki keyfiyyat vo bacariq.

Fukuyama qeyd edir ki, biitlin iqtisadi faaliyyat ford tarafindan deyil, taskilatlar
torafindan hayata kegcirilir. Bu da sosial kooperasiyanin yiliksak daracasini talab edir.
“Tagkilati kapital” biliyin, komandada isin, hemg¢inin davranis normalarinin ve togkilat
daxilinda garsiliqh alagalarin yayilmasini aks etdirir, bu aslinda taskilat saviyyasinda
sosial kapitaldir. Leana va Van Buren (1999) firma daxilinds sosial alagalarin xarakterini
aks etdiren resurs kimi tagkilati kapitali miiayyanlasdirirlor. Onlar tagkilatin biitliin
istirak¢ilarinin vahid maqgsada va qarsiliqli inama istiqgamatloanmasi vasitasila inkisafini
milayyanlasdiyini gqeyd edirlar ki, bu da kollektiv kimi taskilatin miivaffaqiyyatli
faaliyyatine komak edir. Tedqgiqatcilar hamginin hesab edirlar ki, kollektiv saylar va ya
tagkilati amillor inam1 mohkemlandirdiyi, kommunikasiyan1 saxladigi ve umumi
moagqsadlarin va dayarlarin qurulmasina komak etdiyi zaman stimullagdirilir.

Qabul edilir ki, biliklarle idaraetma va biliyin boliinmasi fundamental suratda yeni
taskilat1 va texnoloji seraitlarda asas1 qoyulmus iqtisadiyyatda markazi yer tutur. Biliyin,
cevikliyin, inamin va qarsiligl alagalarin rolu siiratle dayisan iqtisadi miihit saraitinda
faaliyyatin yeni ideya va praktik iisullarinin axtarisinda xiisusi ahamiyyat kasb edir. Bir
cox tadqgiqatgilar “Oyradan iqtisadiyyat” ile “yeni iqtisadiyyat” konsepsiyasini
alagoalandirirlar, orada sabaka, taskilat va fardin gabiliyyati keyfiyyatce yeni shamiyyat
gazanib biliyi 6yradir, dayisir va tatbiq edir.

Tahsil vahidlari, yani fordin alda etdiyi tahsil ilinin sayi, yaxud tahsilin qazanilmis
saviyyasi vardisin vo kompetensiyanin sada va asan odl¢iilon gostaricilorina xidmat edir.
Onlarin ¢atismazlig1 ondan ibaratdir ki, onlar geyri-formal pesakar hazirhigin, yaxud
tacriibanin komayi il alda edilmis insan kapitalini aks etdirmir, bundan basqa miixtalif
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tohsil vahidlari (masalon, miixtalif 6lkalarda) c¢atin miiqayise edilir. Digar yanasma
talebanin miivaffaqiyyat daracasini, yaxud yaslilarin vardisini qiymatlandiran testlarin vo
sorgu varagalarinin istifada edilmasindan ibaratdir. Masalan, Talabalarin Beynalxalq
Qiymat Programi (the Programme for International Student Assessment (PISA)) vo
Yaghlarin Savadliiginin Beynslxalq Toftisi (the International Adult Literacy Survey
(IALS)). Oxsar yoxlamalar vardisin ve kompetensiyanin ancaq ayri-ayri aspektlarini tayin
etmays imkan verir va davranisin metodikasi ilo alagadar mahdudiyyatlarden asihidir
(se¢cimin hacmi, baxilan suallarin va ahats edilmis 6lkalarin dairasi).

Insan kapitali deyearinin giymetlandirilmasi ii¢iin, qazanilmis tahsilden asili olaraq
amak bazarinda hayat miiddatinde qarsidaki amak haqqi barads malumatlari
aqreqatlasdirmaq tocriibasina baslanilmisdir. Bela yanasma togkilatlarda ve digar
kollektiv birliklorda formalasan “kollektiv bilik va vardislarin” vacibliyini nazare almur.
Qeyd etmak lazimdir ki, buna baxmayaraq ki, insan kapitali fordin xtisusiyyati kimi
miiayyan olunur, toskilatda keyfiyyat va kemiyyoato gora miixtslif insan kapitallarinin
aqreqatlasdirilmasi1 va kombinasiyas:1 fordi kapitallarin adi mablagini kegan togkilat
saviyyasinda kompetensiyani yaradir, yani sinergetik effekt olur. Eyni zamanda gabul
edilir ki, fordlar asasan firma tlgiin spesifik insan kapitalina sahib olmadan tam renta alda
etmak iqtidarinda olmur, beloa ki, isveran (ise gotiiran) aslinds onlarin spesifik
vardislarinin vahid miimkiin alicis1 kimi ¢ixis edir. Aqreqatlasdirmagq xiisusi irali ¢akilmis
iscilarin kollektivinda isin sayasinda kapitalin qarsiligh tasiri ve artmasi payini nazara
almaga imkan vermir. Vo sonda bels yanasma zamani insan kapitalinin askar olmayan,
gizli, birmanali olmayan formasini nazara almaq daha ¢atindir.

Movcud yanasmalarin geyd edilmis natamamlilig, insan kapitalina investisiya
ehtiyatlarina olan talabati, beynalxalq miiqayise saviyyasinda aydinlasdirir. Bu formal
indeksda asaslandirilmis insan kapitali gostericisine tegkilatda bilik ve vardislarin
birbasa giymatlandirilmasina asaslandirilmis spesfik gostaricilar alave edilmalidir.

Insan potensialinin inkisafi saviyyesini miiayyenlasdiran asas konponentlardan biri
da hayat saviyyasinin qiymatlandirilmasidir. Hayat saviyyasi camiyyatin talabatlarinin
Odanilmasi va inkisafini 6ziinds birlagdirir. Beynalxalq amak taskilatinin konvensiyasinin
25-ci maddasinin “sosial siyasatin asas istigamatlari ve normalari haqqinda” bandina
miivafiq olaraq, insan 6ziiniin va ailasinin saglamligni va firavanlhligini qorumagq tigtin
zaruri olan qida, paltar, manzil, tibbi yardim va sosial xidmat da daxil olmagla yasayis
saviyyasini toamin etmak hliququna malikdir. BMT-nin zamanatina asasen insanin
saglamligini, istehlak saviyyasini, masgullugunu, tahsilini, manzil ve sosial taminatini
xarakteriza edan gostaricilar sistemi ila dlgtliir.

dhalinin hayat saviyyasinin asas gostericilari bunlardir: adambasina diisan milli
goalirin hacmi, onun ahalinin qruplar1 va siniflari arasinda boéliisdiirtilmasi, nominal va real
amak haqqi, ictimai istehlak fondundan giizest ve 6damsalar. Basqa sozls, hayat
saviyyasina insanin maddi ve manavi talabatlarinin 6danilmasi saviyyasini xarakteriza
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edan gostoaricilar aid edilir. Buna qida, geyim, basqa xalq talabati mallari, manzil saraiti,
islomak va dincalmak imkanlarinin tomin edilmasi daxildir.

Comiyyatin rifahinin imumilasdirici gostaricisi kimi basga bir miihiim kateqoriyadan
- hayatin dayeri indeksindan istifade olunur. Lakin bu indeksin aydinlasdirilmasindan
avval bir sira anlayislara baxagq.

Yasayls minimumu - kasibligin timumilasdirici gostaricisi ve ya skalasidir. Onun
hazirlanmasinda iki gostarici nazara alinir: minimum yasayis blidcasi va minimum
istehlak biidcasi.

Minimum yasayis biidcasi minimum fizioloji normalar nazars alinmagqla hesablanmis
limit hayat standartidir ve onu hesablamagq liciin arzaq sabatindan istifads edirlir. 9rzaq
sabati arzaq mahsullarinin minimal normalari asasinda fiziki istehlaka va zaruri kaloriliya
miivafiq taskil olunur.

Minimum istehlak biidcasi ise istehlak ananasi, istehlak¢i bazarinin konyunkturu
asasinda hesablanir. Buna gora ds bu gosterici yasayis saviyyasinin nisbatan ytliksak
standartidir. Adaten onlarin nisbatini 1:2 kimi qabul edirlar.

“Minimum istehlak biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan
“minimum istehlak blidcasi camiyyat tarafindan onun indiki inkisaf dévriinde miimkiin
olan minimum saviyys kimi gabul edilmis haddan asagi olmayan saviyyads insanin
fizioloji va sosial-madani talabatinin édanilmasini toamin edacak istehlak mallarinin va
xidmatlarinin dayarini aks etdirir”.

Minimum istehlak biidcasi istehlak sabati asasinda hesablanir. Istehlak sabatinin
dayari minimal istehlak¢1 biidcasini verir. Minimum istehlak biidcasi - minimal saviyyada
maddi nemat vo xidmat istehlakini aks etdirir. Demsli, o, an vacib mahsullar va
xidmatlarin toplusunu 6ziinds aks etdirmalidir. On rasional istehlak biidcasi arzaq -
46,1%, geyri-arzaq - 39%, xidmatlar - 13,2%, vergilor vo édemsalar - 2,7% kimi gabul
olunur.

Yasayls minimumu asasinda hayatin dayari indeksi hesablanir. Hayatin dayari
istehlak giymeatlari va istehlak strukturundan asilidir. Bu faktora istehlak tslabinin
dayismasi, bazar konyunkturunun vaziyyati va s. tasir edir. Hoyatin dayari indeksinin
giymati ahalinin rifah saviyyasina tasirini aks etdirmalidir. Bu maqgsadls, qeyd olunmus
hayat saviyyasinin qiymatlarin deyismasi zamani saxlanilmasi maqsadile zaruri hesab
edilon xarclar miiqayisa olunur. Bu gostaricilari hesablayan zaman shalinin miiayyan
grupunun xarclar strukturuna miivafiq istehlak¢i nemsatlari (istehlak¢1 sabati) tayin
olunur. Bu y1gimin dayari cari va baza qiymatlarinds hesablanir, sonra isa bu kemiyyatlar
miiqayisa olunur:

Ih.d = YMI/YMO

Burada, YMI ve YMO, miivafiq olarag, cari va baza ilinds yasayis minimumudur. Lakin
nazara almaq lazimdir ki, bela hesablamalar hayat seviyyasinin dayismasini deyil, yalniz
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giymeatlarin bu saviyyays tasirini aks etdirir. Bela bir naticays gale bilarik ki, hayatin
dayori indeksi yasayls minimumuna daxil olan mahsullarin qiymatlor indeksini aks
etdirir.

dhalinin mal ve xidmatlar ile istehlak saviyyasi, maddi talabati 6dema imkanlari,
omriin uzunlugu, atraf alomin vaziyyati va s. hayatin keyfiyyati kimi qiymatlandirilir.
Qeyd etmak lazimdir ki, bu anlayislarin bir goxunu kemiyyatca 6l¢mak miimkiin deyil. Bu
isa ahalinin hayat keyfiyyatinin tayin edilmasi prosesini ¢atinlasdirir.

Hoayatin keyfiyyati soviyyasi comiyyatin sosial-iqtisadi vaziyysatindan asili olaraq
dayisir va insanin inkisafi konsepsiyasi ila six alagadadir. Yasayis minimumunun hacmi
insanin hayat faaliyyatinin saxlanmasi iigiin lazim olan qida mahsullarinin natural
toplusunun dayar qymeatlandirilmasini, hamcinin qeyri-arzaq mallar1 ve xidmatlars, vergi
va macburi 6demalars xarclari 6ziinds aks etdirir.

Goriindiiyti kimi insan potensialinin inkisafi sosial taraqqi tendensiyalarini tahlil
etmakla comiyyatds har bir fordin vaziyyatinin miixtalif indikatorlar vasitasile goxcahatli
dayerlandirilmasina asaslanir. Digar inkisaf problemlarindan farqli olaraq, iPI problemi
insan hayatinin takca iqtisadi taraflarini yox, eyni zamanda, onun sosial aspektlarini da
(tohsil, sahiyya, ekologiya, demoqrafiya madoaniyyat, ails, maisat va s.) shate edir. Insan
inkisafi ictimai hayatin biitliin sahalarinds fardin inkisaf imkanlarinin genislondirilmasi
prosesinin asas istiqgamatlarinin géstaricisidir. Daha daqiq desak IPi-nin mahiyysti har
bir insanin fardi qabiliyyatinin hayata keg¢irilmasi ticiin alverisli sosial, iqtisadi va ekoloji
soraitin yaradilmasindan ibaratdir.

Boazi alimlar haql olaraq hazirki saraitds ictimai taraqqinin vaziyyatini - iqtisadi
inkisafla yanasi insanlarin cemiyyatdaki veziyystils, o climladan onlarin saglamlgq,
uzunomirliliik ve diinya goriisii saviyyasi, manavi-psixoloji vaziyyati ilo miiayyan-
lasdirilmasini irali siiriirlor. Masalan, S.D.Valenteya gora iqtisadiyyatdaki nailiyyatlarin
asas Olciisii istehsal vo istehlakin hacmi ile deyil, adamlarin manavi diinya goriisiiniin
saviyyasi, insanlarin fiziki va psixoloji saglamliq vaziyyati ilo da sartlanir.

ovvalki dovrlarls miigayisada informasiya comiyyatinda fardlarin davranis motivlari
dayisir. Hazirki qloballasma prosesinda insan amilinin rolu daha da ytiksalir.

Malumdur ki, hazirda comiyyatin biitiin sahalerinds informasiya texnologiyasinin
genislonmasi mithiim rol oynayir. Lakin mévcud informasiya texnologiyasinin hansi
istiqgamatda (xeyir ve sara, taraqqi vo tenazziils, siilh ve miitharibaya) xidmat etmasi
bilavasite insanlardan asilidir. Miirakkab informasiya comiyyatinda hayat faaliyyatinin
biitlin sahalarinda kiminsa iradasini yerina yetiran sads icragi avazina tabiatla comiyyatin
tarazligl kontekstinda insan inkisafinin global mahiyyatini derk edarak, comiyyatin
imumi taraqgqisina ¢alisan manavi-psixoloji cehatdan yetkin, genis diinya goriisiine malik
soxsiyyatlarin olmasi daha zaruridir. Bu inkisafa xidmat edan faktorlardan biri de manavi-
psixoloji amillarin formalagsmasidir. Xiisusi metodoloji prinsip kimi dévlat idaraciliyi
praktikasina yonalmis insan inkisafi kegan asrin 90-c1 illarinda bir ¢ox 6lkalariin vo BMT-
nin diqgat obyektina ¢evrilmisdir. Bu maqgsadlea BMT-nin tasabbiisii ve dastayi ila 1990-
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a ilden baslayaraq akser 6lkelards (Azerbaycanda 1995-ci ilden) har il “Insan inkisafi
haqqinda hesabat” adli toplu nasr edilir. 9vvallar bu hesabatda har hansi bir 6lkanin
iqtisadi vaziyyatini xarakterizoe edon adambasina diisan orta illik galirin miqdar1 insan
potensialinin inkisaf indeksi kimi ananavi kamiyyat gostaricilorindan istifads olunurdu.

Keg¢an asrin 90-c illarinin sonuna yaxin iss BMT ekspertlarinin taklifi ilo insan
inkisafinin gostaricilori kimi daha genis kriteriyalar irali siirmays basladi. BMT
ekspertlarinin irali siirdiiyti bu kriteriyalar: gozlanilon orta 6miir, ahalinin savadliliq
doracasi (milli tohliikasizlik dedikds - burada saglamliq, uzundémiirlulik, insan
layagatinin qorunmasi problemlari nazarda tutulur) va s. shata edirdi.

Sozilin genis manasinda beynalxalq ekspertlarin fikrincs, bu gostaricilar insan nas-
linin tokrar istehsali vo insanin hayat faaliyyatinin tahliikasizliyini toamin edan fiziki va
ruhi saglamlg, bilik ve ixtisas saviyyasini, comiyyatin sosial strukturuna adaptasiyasi,
madani dayarlar yoniimiinili, manavi-psixoloji vaziyyati ahats edir.

Artig XX asrin sonunda insan inkisafi metodologiyasi dayisikliye ugrayaraq “insanlar
iqtisadiyyatin inkisafina yox, iqtisadiyyat insanlarin inkisafina xidmat etmsalidir”
prinsipina asaslanmaga basladi. Bu prinsip onunla izah olunur ki, miasir igtisadiyyati
inkisaf etdirmak li¢clin azad, saglam diislincali, miiayyan intellektual saviyyaya malik
insanlar lazimdir. Bu baximdan miiayyan olkalerin insan inkisafi hesabatlar
hazirlanarkan sosial-demoqrafik statistikanin vahid sistemi yaradilmisdir. Masalan, rus
alimlerinden S.D.Valentiyev ve L..Nesterovun malumatina gére bu sistem insan
inkisafinin miixtalif aspektlarini shata edon 12 malumat blokundan ibaratdir:

1. Demogqrafik xarakteristikasi;
otraf miuhit, urbanizasiya ve manzil-maisat saraiti;

Saglamliq va qidalanma (igmali su teminati);
Tahsil;

Iqtisadi faalliq;

Sosial qruplar va shalinin tagkil olunma saviyyasi;
Sosial taminat;

Madaniyyat va dostlug;

© © N U A W

. Vaxtdan samarali istifads;

10. Ictimai qaydalar va tahliikasizlik;
11. Sosial miinasibatlar;

12. Siyasi faaliyyat.

Insan inkisafinin miixtalif aspektlopini shate eden, yuxarida gosterilan bloklar
insanin hayat va faaliyyatinin, demak olar ki, biitiin sahalarini ahatas edir.

Insanin hoayat faaliyysati prosesinin idara edilmasi problemi insan potensialinin
gorunmasi va inkisafi sahasinda global siyasatin qarsisinda duran asas vazifalarden
biridir. Bu informasiya asrinda tabiat-comiyyat miinasibatlarini darindan anlamagq tli¢lin
yeni halledici metodoloji prinsiplardan birina ¢evrilmakdadir.
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[PI hem milli, hom da beynalxalq cehatlori 6ziinds birlosdirir. Belo ki, ayri-ayri
olkealards insan potensialinin inkisafi ti¢lin miivafiq soraitin temin edilmasi, sosial
taraqqinin asas garti olan insan faktorunun adekvat olaraq yaxsilasmasina imkan yaradir.
Yaxud beynoalxalq qurumlarin, o climladen BMT-nin davaml inkisaf modelina ke¢ilmasi,
diinya o6lkelarina toklif etmasi IPI-nin beynalmilal xarakter dasidigini gésterir. Bu
baximdan insan inkisafinin yaxsilasdirilmasi yolunda moévcud potensiali gostaran bu
inkisaf gostoricilorinin qiymatlandirilmasi har bir 6lkenin sosial-iqtisadi va siyasi
inkisafinda miithiim rol oynayir.

INSAN KAPITALININ INKISAFININ QIYMOTLONDIRILMOSI
METODOLOGIYASI

Uzun illor comiyyatin iqtisadi inkisafi ve ayri-ayr 6lkslarda taraqqinin kriteriyasi
UDM-in ve UMM-in adambagina diisen hacmi ils él¢iiliirdii. Inkisafin bu géstericilari ikinci
diinya muharibasindan sonra BMT, Diinya Banki ve Beynalxalq Valyuta Fondu tarafindon
toklif edilmisdir.

Lakin ictimai inkisafin gedisinde malum oldu ki, UDM-in adambasina diisen hacmi
asas gostaricilar sistemi kimi insan inkisafinin real vaziyyatini tam aks etdirmir. Daha
dogrusu bu gostaricilar tabiat-comiyyat miinasibatlari dairasinde mévcud sistemin yalniz
birinin iqtisadi terafini gostarir.

Bizim fikrimizca insan inkisafinin inteqral gostericilari ti¢in 1992-ci ilden (Rio
konfransindan) bari BMTIP terafindan tatbiq olunmus insan inkisafi indeksi daha real vo
perspektivli ola bilar.

Hazirda beynalxalq taskilatlar (BMTIP, DB) torafinden irali siiriilon ve miixtalif
saviyyali 6lkalardas insan inkisafinin asas parametrlarini adekvat aks etdiran indikatorlar
sobakasi asagidaki cadvalda taqdim olunmusdur. Cadvalds taqdim olunan bu indekslari
respublikamizin indiki saraitinde magbul hesab etmak olar.

Goriindiuytu kimi bir c¢ox sosial-iqtisadi gostaricilori 6ziinds birlasdiran bu
indikatorlar sobakasi informativ xarakter dasiyir ve burada hesablama mexanizmi
miixtalif 6lcii vahidlarini ayri-ayriliqda arasdirmaga imkan verir. Bu indekslar asasan
gozlanilon émiir miiddati, yash shalinin savadliliq daracasini, UDM-in adambagina diisan
hacmi indekslarini 6zlinda aks etdirir.

Qeyd etdiyimiz kimi insan potensialinin inkisafi saviyyasinin qiymatlondirilmasi
liclin istifads olunan gostaricilordan biri do gézlanilon 6miir miiddati indeksidir. Biitiin
omri boyu shalinin saglamliginin har bir sahasini ahats edan sahiyys proqramlarinin

15



Insan kapitalinin inkisafi: nazari aspektlari va qiymatlandirma metodologiyasi

islonilmasi vo hayata kecirilmasi ahalinin saglamliginin qorunmasi va is¢i qlivvasinin
keyfiyyatli isini tamin etmakla barabar 6miir miiddatinin uzadilmasina tokan verir.

Cadval 1
insan potensialinin inkisafin1 miiayyanlasdiron asas parametrlar
indekslar Orta 6mur Tohsil Hoyat
miiddati saviyyasi saviyyasi
Insafl p(l)tensmh Gozlanilon 6miir Yash ahe?hmn dhalinin adambasina diisen
inkisaft miiddati tohsil daqiq galiri
indeksi saviyyasi a8
Gender amili na- Q?g 1rri1r:/a (l){zl Qadin vo
zara alinmagqla srerin goz kisilorin tahsil Qadin va kisilarin galir pay1
inkisaf indeksi lonilon 6miir saviyyasi
4 miiddati Yy
Inkisaf etmakda 40 yasa qoadar . 1..t1bb1.x1dmatlar.d on ve tamiz
. . Yagsli ahalinin icmoali sudan aziyyat ¢akan
olan élkalar iiciin yasaya : A
. ; tahsil ohalinin faizi
ahalinin bilmayan : . o
. , S saviyyasi 2. normal ¢akisi olmayan 5
yoxsulluq indeksi ohalinin faizi o
yasa gadar usaglarin faizi
inkisaf etmis 60-yasa qodor dhalinin Yoxsullyq saviyyasi hadd.lpdan
lkalar ticiin 2s2va avropa asagl olan ahalinin faizi
4 yasay standartlarina (adambasi galiri 20000 ABS
yoxsullugun bilmayan N . : o
. . S uygun tahsil dollarindan (AQP-ila) asagi
indeksi ahalinin faizi : . - o
saviyyasi olan 6lkalar liglin)

Qeyd edak ki, 6miir miiddatinin uzadilmasina olan manealars ana ve usaq 6limij,
xastalik deracaleri baximindan, o ciimladen QICS (Qazanilmis Immun Catismazlig
Sindromu) va digar cinsi va reproduktiv sahiyya problemlarins, eloaco do endemik
yoluxucu xastaliklar olan malyariya, varam, mada-bagirsaq xastaliklarina, su vasitasila
kegan va kecici olmayan xroniki xastaliklars, xiisusi yoluxma meyli nazars alinmagqla har
bir vatandasin saglamliginin miihafizasi yoniimiinda goriilen tadbirlar baximindan biitiin
diinya miqyasinda inkisaf etmis va kasib oOlkalar arasinda forq qoyulmadan hayata
kegirilir. Bazi o6lkalards bir név endemik, yoluxucu xastaliklor insanlarin hayatlarina
zarba vurur, digar olkalarda isa yoluxucu olmayan tursk-damar, ciyar, hipertoniya va
degenerativ xastaliklor insanlarin xastalonma va 6liim hallarina asas sabablar olaraq
galir.

Qeyd edak ki, sahiyye xidmati sistemlarinde asas diqgeatin saglamligin optimal
saxlanilmasina deyil, xastaliklarin mualicasina yonaldilmasi ds bu sahays kompleks
yanasmanin qarsisinl alir. Bu baximdan, 6miir miiddatinin uzadilmasinda bir ¢ox
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olkalards saglamligin vaziyyatini miiayyan edan iqtisadi ve sosial faktorlara kifayat qadar
diqgat verilmir. Bels ki, tamiz suyun, lazimi qidanin va tahliikasiz tibbi sanitar saraitin
olmamagi, eyni ilo gender amilini lazimi deraceds nazars alan tadgiqat veo
texnologiyalarin olmamagi, sahiyys iizra informasiyanin ve sahiyys xidmatinin, o
climladan saglamliq ti¢lin ekoloji vo pesa risklari ilo bagh xidmatlarin géstarilmasinda
gender amilinin nazara alinmamag), inkisaf etmakds olan va inkisaf etmis 6lkalarin
vatandaslarinin hayatina manfi tesir gosterir. Inkisaf etmakda olan élkalards yoxsullugun
va inkisaf saviyyasinin asagi olmasi da hamin 6lkalarin vatandaslarina ytiksak keyfiyyatli
tibbi xidmat gostermalarina ve bu xidmatin shats dairasinin genislondirilmasina imkan
vermir. Maliyya ve kadr potensialinin ¢atismazligl, bazi hallarda ise sahiyya sisteminin
yenidan qurulmasi ve onlarin 6zallasdirilmasina meylin artmasi, sahiyys xidmatlarinin
keyfiyyatinin asagi diismasina, xidmatin azalmasina va tibbi yardima xiisusi ehtiyaci olan
insanlarin saglamligina diqgatin azalmasina sabab olur.

Qeyd edak ki, gozlanilon 6miir miiddati indeksinin hesablanmasi va 6lkalar arasinda
miiqayisali tahlillorin aparilmasi naticesinda bu istiqgamatda (tibbi xidmat sahasinda)
olan problemlarin askarlanaraq aradan galdirilmasina imkan yaradir.

Bu zaman asagidaki gostaricilor miiayyanlasdirilmalidir:

- BMT IP torafindon miiayyan edilmis yiiksok hodde olan émiir miiddati, il

- BMT P terafindan miiayyan edilmis an asag1 hadds olan émiir miiddati, il

- Tadqiq olunan 6lkada orta 6miir miiddati, il

Qeyd edilan gostaricilar miiayyanlasdikdan sonra asagidaki diisturun komakliyi ila
gozlanilon 6miir miiddati indeksi hesablanir.

Faktiki qiymat - minimal qiymat
Maksimal qiymat - minimal giymat

indeks =

Bu indeks hesablandiqdan sonra, diinya dovlatlari sirasinda tadqiq olunan 6lkanin
omiur muddatina gore inkisaf saviyyasi miiayyanlasdirilir.

Yash ohalinin tahsil saviyyasi. Tahsilin insanlarin salahiyyatlarinin genislandiril-
masini tamin edan an qiymsatli vasitalordan biri olmasi getdikca daha ¢ox dark edilir.
BMT-nin Insan Inkisafina dair hesabatlarinda da qeyd edildiyi kimi, biitiin regionlarda har
bir vatandasin tahsil almasi ticiin, o climladan yerli icmalarda imkansiz va tacrid olunmus
gruplardan olan insanlarin maariflondirilmasi sahasinda alternativ tahsil va talim
sistemlari yaradilmisdir ki, bu da onlarin tahsilin biitiin sahalarinds, o ciimladan geyri-
ananavi sahalarde masgul olmalarina, tahsil vo talim sisteminda 6z potensiallarinin
inkisaf etdirmalarine tokan verir.

Tahsil saviyyasi indeksi iki marhaleda miiayyan edilir. Birinci marhalada shalinin
savadliliq saviyyasi (maktoabagadar tarbiys, ibtidai, orta, imumtshsil maktablarinda
tohsil alma faizi) qiymatlandirilir. Bels ki, bu marhalada timumi ahalinin sayinda oxuyub
yaza bilan saxslarin xiisusi ¢akisi miiayyan edilir.
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Tahsilin ilk baslangicinda maktabagadar tarbiys durur. Maktobaqgadar terbiys ailoda
va maktabagadar usaq tarbiye miassisalarinds hayata kecirilir. Maktabaqgadar terbiya
miuassisalarinde usaqlar ails ilo six amakdaslq seraitinda terbiya olunurlar. Dévlat
korpalarin tarbiyasi, sosial miidafiasi liclin maliyys ve maddi yardim gostarilmasina
tominat verir.

Moaktabagadar terbiys miassisalarine korpa evlari, kdrpa evlari-bagcalar, usaq
bagcalari, aila-baggalar, maktab-bagcalar, bagc¢a-internatlar, usaq evlari, ahil evlari
yaninda usaq evlari-internatlar, aqli ve fiziki ceahatden qusurlu usaqlar {giin
moaktobagadar tarbiya miiassisalari va s. daxildir. Maktabagadar torbiya miiassisalarina
usaqlar valideynlarin (va ya onlar1 avaz edanlarin) arzusu ila gabul olunurlar. Qeyri-
dovlat maktabagadar tarbiye miiassisasi ilo valideynlar (yaxud onlar1 avez edanlar)
arasindaki hiiquqi miinasibatlar miiqavils ilo tenzimlanir.

Umumi tahsil ii¢ pilladen ibaratdir: ibtidai tehsil (I-IVsiniflar); asas tahsil (V-VIII
siniflar); orta tahsil (IX-XI siniflor). Ugiincii pillani basa vuranlar tam orta iimumi tehsil
alirlar. ibtidai, asas ve orta tohsil miiassisalori ayri-ayrihiqda da foaliyyat gostors bilarlor.
ibtidai tahsil 6 yasdan baslayir.

14 yas1 bitmis sagirdlor makteb nizamnamasina asasen maktabdan ¢ixarila bilar.
Yetim voa valideyn himayasindon mahrum olmus usaglar geyyumluq ve himays
orqanlarinin razilig1 olmadan maktabdan ¢ixarila bilmazlar.

Ibtidai ve asas tahsil pillalarinda siniflards, giinii uzadilmis gruplarda sagirdlsrin orta
sixlig1l, maddi-texniki baza imkan verdikcs, 20 nafer miiayyan edilir. Siniflarin iki yera
boliinmasi miivafiq normativ sanadls tanzim olunur.

Kand yerlarinds, zaruri hallarda, ibtidai ve asas tahsil pillalarinda maktab va ya ayrica
siniflar yaradilarken sagirdlarin say1 nazare alinmir. Bu ciir maktablar va ya siniflar yerli
tahsil orqanlarinin garari ils agilir.

osas tahsil macburidir. 9sas tahsili basa vurmus sagirdlar 6z tahsillarini imumtahsil
moaktablarinin orta tahsil pillasinds, incasanat maktablarinda, pesa maktablarinda va
pesa litseylarinda davam etdirirlar.

Umumtsahsil maktablarinin tigiincii (orta tahsil) pillasinds talim tebiat-riyaziyyat va
humanitar temayiillar tizra aparilir. Xiisusi istedada malik sagirdlar {i¢iin ixtisas siniflari
acilir.

Orta tahsil pillasinda, maddi-texniki baza imkan verdikcs, siniflords sagirdlarin orta
sixlig1 15 nafar miiayyan edilir. Xarici dil darslarinds, habels talim geyri-dillards aparilan
siniflords azarbaycan dili darslarinds, ixtisas siniflarinds, badan tarbiyasi va amak talimi
darslarinda siniflar iki yers boliiniir.

Xiisusi istedadi olan sagirdlar ticiin imumtahsil maktablarinin li¢iincii (orta tahsil)
pillasindan basqa ixtisaslasdirilmis fonn maktablari, gimnaziyalar, liseylar v digar talim-
tarbiya ocaqlar1 yaradilir. Ayri-ayri fonn maktablari miivafiq ali maktablarin nazdinds da
faaliyyat gostara bilar.
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Isloyon yurddaslarin orta tahsil ala bilmasi li¢iin iimumtahsil miiessisalari bazasinda
axsam ve qiyabi tehsil siniflori, qruplar1 agilir. Umumi tehsilin miiayyen olunmus
miiddatdan avval basa ¢atdirilmasina da yol verilir.

Pesa moktablari va pesa liseylari miixtalif pesodan olan sanatkarlara talabi 6dayon,
hamg¢inin Azarbaycanin unudulmus ve siradan ¢ixmaqda olan nadir ve ananavi
sanatkarliq sahalarinin dirgaldilmasina yonaldilan ilkin pess tahsili miiassisalaridir. Pesa
moaktablarina icbari tahsili baga vuran sanats meyilli soxslar, miixtalif istehsal sahalarinda
pesa hazirhigini artirmaq istayan, hamg¢inin pesasini deyisdirmak arzusunda olan ganclar
gabul olunurlar. Ayri-ayr1 hallarda imumi asas tahsili olmayanlarin da ilkin pesa tahsili
almasina sarait yaradilir. Orta tohsilli gancler da arzularina uygun olaraq ilkin pesa
moaktablarinda tahsil ala bilarlar. Peso maktablarinda orta tahsil verilmir. Vatandaslarin
miixtalif pesalor 6yronmasi, ixtisasini artirmasi va yeni ixtisasa yiyalanmasi liciin pesa
moaktablarindan slave tadris kombinatlar: kurslar, iri istehsal miiassisalari nazdindas
miixtalif pesa kurslar: da faaliyyat gostarir. Pesa liseylarina gabul olunan ganclar tig-dérd
il arzinda nisbatan miirakkab pesalara yiyalonmakla barabar, orta tahsil ds alirlar. Pesa
liseylarinds Uimumi orta tahsili basa vurmus ganclar t¢iin de miivafiq qruplar taskil
olunur. Pesa maktablari va pesa liseylarinin tadris qruplarinda orta sixliq, maddi-texniki
bazadan asili olaraq 15 nafar miiayyan edilir. Qruplarin iki yera boéllinmasi mivafiq
normativ sanadle tonzim olunur. Xarici dil darslarinds, habela talim geyri-dillarda
aparilan siniflarde azarbaycan dili darslarinds, ixtisas siniflorindas, pesa-ixtisas fanlari,
istehsalat talimi ve badan tarbiyasi darslarinda siniflar iki yers boliiniir. Pesa tadris
miuassisalari dovlat sifarisi, hamg¢inin idara, miiassiss, taskilat, ayri-ayr1 vetondaslarla
baglanmis miiqavilaloar asasinda foaaliyyat gostorir. Pesa-tadris miassisalarinin
uzunmiiddatli miiqavilalar asasinda kadr hazirladig1 baza miiassisalari da ola bilar. Ayri-
ayr1 rayonlarda, o ciimladan kand yerlarinda ananavi senat ve masgulluq sahalari tizra
peso moaktablari ve pesa liseylori acilir. Birliklarin, istehsal komplekslarinin, ali
moaktablarin nazdinds ds pesa-tadris miiassisalari: peso maktabi zavod, pesa maktabi
fabrik, pese maktabi fermer tosarrifati ve digar 6zliniimaliyyslasdirma pesa ocaqlari
yaradila bilar. Pesa maktablari va pesa liseylari digar hiiquqi saxslarls ortaq istehsalat
miiassisasi yarada bilarlar. Pega-tadris miiassisalarinin mazunlarina éyrandiklari pesaya
miivafiq olaraq miixtalif deracslorden olan senatkar ixtisasi verilir. Peso-tadris
miiassisalarinda tahsilin glindiiz ve axsam formalari olur. Fiziki cahatdan qiisurlu usaqlar
tciin xtisusi pesa kurslari, maktablari va liseylari acilir.

Orta ixtisas maktablari (texnikumlar, kolleclar va s.) orta ixtisas tahsili programlarini
hayata keciran taedris miiassisalaridir. Homin tahsil miiassisalari asas va orta imumi
tohsil, pesa maktablari voe pesa liseylari bazasinda faaliyyst gostarmakla orta pilladan
olan ixtisasli miitoxassislor hazirlayir, onlar1 tekmillagdirir va ixtisaslarini artirir. 9sas
tohsili basa vurdugdan sonra orta ixtisas maktabina daxil olmus vatandaslar orta ixtisas
tohsili ilo yanasi timumi orta tahsil de alirlar. Ali maktablarin nazdinds ds miivafiq
ixtisaslar tzra texnikumlar, kolleclar faaliyyat gostara bilar. Orta ixtisas maktablarini
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bitiranlare kigik miitexassis doracasi verilir. Tadris prosesini diinya standartlar
saviyyasinda qurmus qabaqcil texnikumlarin maddi-texniki bazas1 ve kadr potensiali
asasinda miuasir kolleclar sabakasi yaradilir.

Ali maktablar (ali kolleclar, institutlar, konservatoriyalar, akademiyalar, univer-
sitetlor va s.) ali ixtisas tohsili proqramlarin1 hayata kecgiron tadris miiassisalaridir.
Azarbaycanin ali maktablari konkret ixtisaslar veran tadris miiassisalari, ¢coxpillali tadris
komplekslari, tadris-elmi komplekslar, tadris elmi-istehsalat-miialice komplekslari va
basqa formalarda faaliyyat gostorir. Onlarin nazdinde miixtalif pilladen olan tadris
miiassisalari (orta maktablar, liseylar, pesa liseylari, texnikumlar, kolleclar vs s.), elmi-
tadqigat markazlari vo institutlari, istehsalat miiassisalari, klinikalar, aczaxanalar va s.
faaliyyat gosterir. Azarbaycan Respublikasinda ali tahsil orta tahsil bazasinda hayata
kegirilir. Ali moakteblorde kadr hazirligi ayani, qiyabi, axsam, hamin formalarin
birlasdirilmasi va eksternat yollar1 ile hayata kecirilir. 9yani (glindiiz) tahsil aparici rol
oynayir. Mivafiq ixtisaslar lizra giyabi, axsam ve eksternat yolu ile ancaq bakalavr
daracasi verila bilar. Ali maktablarin seminar vo praktiki masgala qruplarinda talabalarin
orta sixlig1, maddi-texniki baza ve kadr hazirligina olan talabat nazars alinmagqla, 12-15
nafor muiayyan olunur. Ali maktablarin asas faaliyyat istiqamatlari asagidakilardir:
miixtalif doracaden olan ali tahsilli miitoxassislar hazirlamaq; elmi arasdirmalar
aparmagq; yuksak ixtisasli elmi ve elmi-pedaqoji kadrlar hazirlamaq; elmi va elmi-
pedaqoji kadrlarin attestasiyasini kecirmak; ixtisasartirma ve kadrlarin yenidan
ixtisaslasmasini tomin etmak; madani-maarifcilik, nasriyyat, maliyysa-iqtisadi, tasarriifat,
elmi-istehsalat, kommersiya foaliyyati; xarici alagalar. Ali maktablar dovlst sifarislari,
hamginin idaralar, taskilatlar, miassisalar, habels ayri-ayr1 soaxslorle baglanmis
miiqavilalar asasinda faaliyyat gostarirlar.

Ali tohsil miiassisalarinin kadr potensiali, maddi-texniki bazasi ve ixtisasin
xususiyyatindan asili olaraq birpillali, ikipillali ve tgpillali ali maktablards hayata
kegirilir. Ayri-ayr pillalerds tehsil miiddati tadris plani asasinda miiayyanlasdirilir va
Tahsil Nazirliyi terafinden tesdiq edilir. Birpillali ali maktablards (institutlarda,
konservatoriyalarda, ali kolleclarde ve s.) miiayyan peso istiqamati vo ya konkret
ixtisaslar lizre ali tahsilli miitaxassis hazirlanir, saha (fakiilta) elmi surasinin garari ile
bakalavr ixtisas1 vo elmi daracasi verilir. Ikipillali ali tohsil miiassiselarinin birinci
pillasini bitiranlar miivafiq dovlat standartina uygun olaraq timumi ali tahsili basa vurur,
saha (fakilta) elmi surasinin garar ilo bakalavr elmi ve ixtisas daracasi alir, amak
faaliyyatina baslayir. Bakalavr daracasi almis miitexassislarin an istedadli ve imidveran
hissasi miisabige asasinda magistraturada saxlanilir. Magistratura tciin kecirilan
miisabigalarde avveallor bakalavr daracasi almis mazunlar, birpillali ali maktablarin
moazunlar1 da istirak eda bilarlor. Magistraturada darin ixtisaslasdirma aparilir, elmi
arasdirma bacariginin va vardislarinin formalasdirilmasina, xarici dillarin 6yradilmasina
xlisusi diggat yetirilir. Magistraturani basa vuranlar miidafia etdiklori elmi iso gora
ixtisaslasdirilmis elmi suranin garari ilo magistr ixtisasi va elmi daracasi alir va ixtisas
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tzra foaliyyata baslayirlar. Kadr potensiali vo maddi-texniki bazas1 imkan veran bazi
universitetlar vo akademiyalar tUgpillali tahsil sistemina kecirlar. Bu ciir ali maktablarda
magistr daracasi verilorkan xtisusi elmi hazirlq, bacariq ve konkret elmi natice niimayis
etdirmis moazunlar ixtisaslasdirilmis elmi suranin gorar1t ile tglinci pillada
doktoranturada saxlanmaga maslahat goriliir, miivafiq imtahanlar verdikdsn sonra
doktoranturada arasdirmalarini davam etdirirlor. Ancaq doktoranturani basa vurub
ixtisaslasdirilmis elmi surada doktorluq dissertasiyasi miidafia etmis ve doktor elmi
daracasi almis yiliksak ixtisasli miitexassislar ali maktablarin magistratura pillesinda
foaliyyat gostore bilarlor. Doktorlar hamgcinin elmi-tadqigat markazlorinda va
institutlarinda, miixtalif pilloadan olan tadris miiassisalarinda va basqa sahalardas faaliyyat
gostarirlar.

ohalinin tahsil keyfiyyati saviyyasini miiayyan etmak li¢lin tohsilin biitiin pillslari
lizra, yoni maktabagadar tarbiys, ibtidai, orta, imumtsahsil, pess, orta ixtisas vo ali
moaktablarda tahsil saviyyasi miiayyanlasdirilir. Qeyd etmak lazimdir ki, har bir tarixi
morhalada comiyyatin taraqqisi bilavasite tahsilin inkisafindan ve onun ahamiyyatinin
diizglin qiymatlandirilmasindan asili olmusdur. Biitiin doévrlarde cemiyyatin talabati
tohsilin inkisafini siiratlondirmis, elmi-texniki teraqqi isa tohsil sistemi qarsisinda halli
vacib daha miirakkab vazifalar qgoymusdur. Qloballasmanin genis viisat aldig1 informasiya
coamiyyatinin sosial-iqtisadi faaliyyat sahalarinda raqabatin giiclandiyi, habels zaman
otdiikca tabii resurslarin azaldig1 miiasir dovrda tahsilin rolu artmaqdadir. Tesadiifi deyil
ki, BMT XXI asri “tahsil asri” elan etmisdir. Qatiyyatlo demak olar ki, ylksak intellekta
malik insan kapitalinin formalasmasinda, insan potensialinin inkisafina zemin yaradan
glicli iqtisadiyyatin qurulmasinda tahsilin, xtisusils ali tahsilin rolu indiki gadar heg vaxt
aktual olmamisdir.

Miiasir diinyada har bir 6lkanin ugurlu galacayi hamin 6lkads tahsilin saviyyasi ile
miuiayyan olunur. Tacriiba gostarir ki, tabii sarvatlarin bollugu dovlatin inkisafinin asas
gostaricisi deyil, baslicasi, bu sarvatlarin comiyyatin harakatverici qiivvasi olan insan
kapitalina ¢evrilmasini tamin etmakdir. Bu, hazirki marhalada tahsil sisteminin an zaruri
vazifasidir. ABS, Yaponiya, Canubi Koreya ve digar inkisaf etmis 6lkalar malik olduqglari
maddi resurslardan daha ¢ox tahsil sisteminin yetisdirdiyi insan kapitalindan boéyiik
golirlar alda etmislar. Tahlillar siibut edir ki, bu 6lkalards inkisafa tasir gosteran amillar
icarisinda tahsilin ¢akisi hiss olunacaq daracads yliksakdir ve taxminan 70 faiz taskil edir.

Intellektual miilkiyyatin maddi miilkiyyatdan iistiinliiyii ondan ibaratdir ki, xar-
clondikca ¢oxalir. Basariyyatin minillik tarixi stibut edir ki, intellektual servat maddi
sarvatden giymeotlidir. Intellektual sarvat mahsuldar qiivvays cevrildikco comiyyati vo
insanlar taraqqiys apartir.

Texnoloji nailiyyatlar indeksi (TNI): Malumdur ki, hazirda cemiyyatin biitiin
sahalarinda informasiya texnologiyasinin genislanmasi miihtim rol oynayir.

TNI asagidaki dérd komponenta asaslanir:
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Miiasir texnologiyalarin yaradilmasi - muasir texnologiyalarin yaradilmasi indeksi
asagidaki gostoricilordan asilidir: har sakina diison patent sayi, miuslliflik va lisenziya
Odanislari.

Miiasir texnologiyalarin yayilmasi - muasir texnologiyalarin yayilmasi indeksina
tasir gostaran amillore mobil rabitaden ve internet xidmatlarindan genis istifada vo
hamginin, idxalda yeni va orta saviyyali texnologiya mahsullarinin alinmasi daxildir.

9nanavi texnologiyalarin yayilmasi - 6lkads mévcud olan ananavi sahalarin inkisaf
etdirilmasi li¢lin bu texnologiyalarin yayilmasindan ve davam etdirilmasindan bahs edir.

Pesa bacariqlari - pesa bacariglari indeksi, texnoloji nailiyyatlar, insan potensialinin
dayarlandirilmasine imkan yaratdig tigiin, TNi-nin an vacib komponentlarindan biridir.
Bu vacib gostarici orta tahsil alma muiddatindan va universitet saviyyasinda tadrisa calb
olunmus ahalinin faizina asaslanir.

Belalikls, insan potensialinin inkisafinda tahsil indeksini miiayyan etmak ti¢iin bilik,
yasli ahalinin savadliliq saviyyasi (2/3 amsali ¢aki ila) va tli¢linci pillanin ibtidai orta ve
tohsil ocaqlarinda tahsil alanlarin iimumi kontingenti (1/3 amsalli ¢aki ila) dl¢tiliir.

Qeyd etdiyimiz bu hesablamani aydinlasdirmaq tg¢iin isa har bir gosterici Ugln
istifada olunan minimum va maksimum qiymatlor miiayyanlagdirilir. Buradan, indekslari
asagidaki cadveldaki ragamlardan istifads edarsak miiayyanlasdirilmis formul tzrs
hesablamaq olar:

Cadval 2
indeksin hesablanmasinda istifads edilon maksimal ve minimal qiymat
Gostarici Maksimum Minimum
giymat giymat
Yash ahalinin savadliliq saviyyasi (%-13) 100 0
Tahsil alanlarin timumi kontingenti (%-19) 100 0

Bu formul agsagidaki kimidir:

Faktiki qiymat - minimal giymat
Maksimal qiymat - minimal qiymat

indeks =

UDM hesablanmasi
IPIi - uzun ve saglam hayat ve bilik gostericilarinden salave insan inkisafina tesir eden
asas gostaricilordan biri de adambasina diison UDM-dir. Insan potensialinin inkisafinda
Umumi Daxili Mahsulun alicihiq pariteti asasinda har nafers diisen haddi il miiayyen
edilir va aparilan giymatloandirma indeksi isa asagidaki diisturun kémakliyi ile hayata
kegirilir.
Logx - Loq 100

UDM indeksi =
tnaekst L0q40000 - Loq100

Burada x - tadqiq olunan 6lkads har nafors diisan UDM-in AQP asasinda giymatidir.
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Bu golir indeksi bir ndv hayat saviyyasi gostericisini avez edir. Hayat saviyyasi
comiyyatda yasayan adamlarin talabatlarinin 6danilmasi va inkisafini 6ziinds birlasdirir.

Rasional istehlak biidcasi qida mahsullarn istehlakinin elmi cehatden asaslan-
dirilmis normalari, ailenin geyim va ayaqqabi, ev agyalari, dava-darmanla, madani-maisat
va tasarriifatda islonan predmetlar ilo tamin olunmasi asasinda formalasir.

Minimal istehlak biidcasi - bu yaslhlarin hayat faaliyyati, usaqglarin artim va inkisafi,
ahil yasda saglamligin saxlanilmasi, hamginin digar an lazimi tslsbatlarin tomin
olunmasina xarclarin ortiilmasi li¢liin orqanizmin enerji sarfini érton istehlakin fizioloji
normasl ¢arcivasinda insanin qidalanmaya tslebatini 6demays imkan veran galir
saviyyasidir.

Minimal istehlak biidcasi cinsdan, yasdan va yasama zonasindan asili olaraq
qiymatlandirilir. Minimum istehlak biidcasinin hacmi, periodik olarag, istehlak sabatinin
giymati va dayari dinamikasinin nazara alinmasi ila yeniden baxilir.

Yuxarida qeyd olunan amillari nazara alaraq, respublika ahalisinin minimal istehlak
biidcasinin strukturuna daxil olan asas masraflar asagidaki ardicilligla hesablanmigdir.

Qidalanma

Qidalanma ila bagh xarclar Azarbaycan Doévlat Tibb Universitetinin “Qidalanma
gigiyenasi vo kommunal gigiyena” kafedrasi tarafindan shalinin miixtslif yas-cins ve pesa
qruplart iizre enerji masraflorine mivafiq olaraq islanib hazirlanmis minimal qida
moahsullar dasti asasinda miiayyan edilmisdir. Bu zaman respublika ahalisinin qida
moahsullarindan faktiki istifade etmasinin dinamikas1 va shalinin qidalanmasinin milli
xususiyyatlari nazare alinmisdir.

Minimal qida mahsullar1 dastina qida rasionunun kalorilik deracasini praktiki olaraq
tamin edan, kimyavi terkib baximindan ham kemiyyat, ham da keyfiyyatca tam dayarli
sayllan bitin zaruri qida mahsullar1 nazarde tutulmusdur. Bu qayda ils tertib edilan
sutkaliq gida rasionuna daxil olan mahsullarin kalorilik deracasi adambasina giinds 2607
kaloriys barabar olmalidir. Onu da qeyd etmak lazimdir ki, kimyavi tarkibi nazars alinan
zaman yaglarin, ziilallarin va karbohidrogenlarin tarkib nisbati miivafiq olaraq 1:1:4
nisbati saxlanilir. Hom¢inin minimal kalori miiayyan edilon zaman amak faaliyyatinin
noviina gora farqglanir.

Qeyri-arzaq mahsullari

Qeyri-arzaq mahsullarinin alinmasina ¢akilan xarclar 6z xilisusi ¢akisina gora 3 yera
ayrilir. Buraya paltar, yataq lavazimati, ayaqqabi, sanitariya-gigiyena predmetlari, mebel,
gab-gacaq vo madani mallar aiddir.

Xidmatlar

Xidmatlarin haqqinin 6danilmasi ile bagh xarclords MiB-in strukturunda miihiim yer
tutur. Bu xarclar ahalinin miixtslif cins-yas qruplari tizre manzil-maisat tasarriifatlarinin
vo madaniyyat obyektlorinin xidmatlarins, rabits, naqliyyat ve istirahat obyektlarinin
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xidmatlarina, maktabagadar usaq miuassisalarinin xidmatlorine minimal zaruri talabat
asasinda miuayyan edilmisdir. Mixtslif xidmat ndvlarina ahalinin talabatin1 6yrenmak
liclin aparilmis sosioloji tadqiqatlarin naticalari va respublika {li¢ilin saciyyavi olan milli
ananalarin xiisusiyyatlari nazara alinmalidir.

Yoxsulluq saviyyasi

Insan potensialinin inkisafina tasir edon amillardan biri de yoxsulluq indeksidir.

Yoxsulluq istenilon 6lkanin rast gealdiyi, sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasinden asili

olaraq mixtalif ciir tazahiir edan bir problemdir. Yoxsulluq 6lkads orta galir va istehlak
soviyyasindan, hamcinin galir va istehlakin paylanmasindan asilidir. Konkret comiyyoatda
he¢ olmazsa bir vetandasin hamin cemiyystin standartlarina uygun gabul olunmus
minimumdan asag1 saviyyada yasadigi taqdirds yoxsullugdan danismaq olar.

Yoxsullugun serhadlerinin miisayyanlasdirilmasi iiciin onu qiymatlandiran

gostaricilar sistemi muayyanlasdirilmalidir. Adaten pul gostaricilarindan, yani galir ve
istehlak gostaricilarindan istifads edilir. Yoxsullugun qiymatlandirilmasi ti¢iin istehlak
gostaricilorina ustiinlik vermak maqgsadsauygun hesab olunur ve asagidaki amillarla
baghdir:

1. galirden farqli olaraq istehlak natice gostericisidir. Basqa sozle desak, galir
istehlaki tamin edan elementlardan biridir, ¢linki istehlak tli¢ciin aldeetma imkani,
mahsulun varligi va s. amillar da vacibdir;

2. istehlak hayat saviyyasinin va imkanlarin faktiki standartlarini aks etdirir. Biitlin
bu gostaricilara uygun verilanlar toplanir va tasnifatlasdirilir.

Umumiyyatlas, yoxsullugu miitlaq ve nisbi tayin edirlar. Birinci halda o, miiayyan
moahsul ve xidmatlarin alda olunmasina ¢akilan xarclarin hacmi ils tayin olunur. Miitlaq
yoxsulluq asagidaki kimi tasnifatlagdirilir:

3. yasayis minimumundan asag galirli shalinin say;

4. yoxsulluq amsali - yoxsul ahalinin iimumi ahaliya nisbati;

5. yoxsulluqg haddindsn asagida yasayan oahalinin adambasina nominal va real
golirlari, galirlorin median qiymati;
orta giymatin yarisindan asagi olan ahalj;
aztominath ailalards adambasina nominal va real galirlarin dayisma indeksi;
moanfi artim olan ev tasarriifatlarinin sayi, nisbi 6l¢iisi;

© ® N

galirlarin va yasayls minimumunun nisbati;

Biitiin bu gostoaricilar 6lkads yoxsullugun sarhadlarini, darinliyini ve kaskinliyini
toyin etmaya imkan verir. Yasayls minimumundan alava beynalxalq standartlara gora
yoxsulluq haddini giin arzinds galirin $1.07 va $2.15 mablagi kimi tayin edirlar.

Miitlaq tayindan alava yoxsullugu nisbi da tayin etmak miimkiindiir. Bu metodla tayin
olunan haddi comiyyatin digar tizvlarinin galir vs istehlak saviyyalari arasindaki nisbat
kimi toyin etmoliyik. Umumiyysatls, yoxsullug haddinin toyini dévlatin apardig
siyasatdan asilidir.
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Qeyd etmoliyik ki, nisbi vo miitlaq tayin olunmasina baxmayaragq, yoxsulluq statistik
anlayisdir. Dinamik noqteyi-nazarinden ise hayat saviyyesi asagl diisen ohalini
kasiblasan, yiiksalan ahalini isa varlilasan shaliys aid etmaliyik. Basqa sozlo desak,
dinamikada shali qruplart1 6z maddi vaziyystlorinin dayismasi istiqgamatina gore
tasnifatlagdirilir. Belalikls, asason ahalinin varlasan, yoxsullasan ve 6z vaziyyatini sabit
saxlayan qruplarini ayird etmaliyik. Bundan salava, varlasma ve yoxsullasma tempina gora
do ahali qruplasdirila bilar ki, bu da dévlati yoxsullugla miibarize zeamininda hansi
tabaganin miidafiaya daha ¢ox ehtiyaci oldugunu ayird etmayas va resurslardan rasional
sokildo istifade etmays imkan yaradir.

Miuayyan oOlkada soraitin qiymatlondirilmasi ti¢iin yoxsullugun profili ds
miuayyanlasdirilmalidir. Yoxsullugun profili - mixtslif qruplarin yoxsulluglarinin
xarakteristikalarini aks etdirir. Qruplari cografi vaziyyat, yas va s. kriteriyalar vasitasila
toayin etmak olar.

Yoxsullugun profilinin teyini zamani asagidaki istiqgamatlards tadqiqgatin aparilmasi
daha magsadauygundur:

1) evtasarriifati qruplarinin yoxsulluq gostaricilari;

2) yoxsulluq gostericisinde miixtalif ev tasarriifati qruplarinin pay1 - 6lkanin yox-

sulluq gostaricisinde miixtalif ev tasarriifatlarinin payini aks etdirir;

3) nisbi risk - bu risk verilan qrupun digarina nisbatds yoxsul olma ehtimalini aks

etdirir.

Yoxsullugun qiymatlandirilmasi islarinde ahali arasinda yoxsul ahalinin pays,
yoxsullugun darinliyi va kaskinliyi hesablanir.

Biitiin bu gostaricilar 6lkada yoxsullugun sarhadlarini, darinliyini ve kaskinliyini
tayin etmaya imkan verir.

Biitiin bu gostaricilarin imumilasdirilmasi olan insan potensialinin inkisafi indeksi
isa gozlonilon émiir miiddati indeksi, tahsil indeksi voe UDM-in (alicihiq gabiliyyati pariteti
asasinda) indeksinin cominin orta haddi ile miiayyenlasdirilir:

Icom+IT+Iipm
3

Tirii=

Burada

lipii - insan potensialinin inkisafi indeksi;

Icom - gozlanilon émiir miiddati indeksi;

It - tohsil indeksi;

lipm - UDM-in (alicihq qabiliyysti pariteti asasinda) indeksidir.

Umumiyyatla, geyd olunan bu gostaricilorin tohlili 6lkede insan potensialinin inkisafi
saviyyasinin giymatlandirilmasina ve bu sahada olan problemlarin halli istiqgamatinda
miiayyan fikirlarin séylanilmasina imkan verir.
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Qeyd etmbaliyik ki, nisbi ve miitlaq tayin olunmasina baxmayaragq, yoxsulluq statistik
anlayisdir. Dinamik noéqteyi-nazarinden ise hayat saviyyasi asagi diison ahalini
kasiblasan, yiiksalon ahalini ise varlilasan shaliys aid etmaliyik. Basqa sozle desak,
dinamikada shali qruplar1 6z maddi veziyystlarinin dayismasi istigamatina gore
tosnifatlasdirilir. Belalikla, asasan ahalinin varlasan, yoxsullasan ve 6z vaziyyatini sabit
saxlayan qruplarini ayird etmaliyik. Bundan slavs, varlasma ve yoxsullasma tempina gora
do ahali gruplasdirila bilar ki, bu da dévlati yoxsullugla miibarize zomininds hansi
tabaganin miidafiaya daha ¢ox ehtiyaci oldugunu ayird etmayas va resurslardan rasional
sokilda istifade etmays imkan yaradir.

Miiayyan oOlkada saraitin qiymatlandirilmasi tl¢lin yoxsullugun profili ds
miuiayyenlasdirilmalidir. Yoxsullugun profili - miixtslif qruplarin yoxsulluglarinin
xarakteristikalarini aks etdirir. Qruplari cografi vaziyyat, yas va s. kriteriyalar vasitasila
tayin etmak olar.

Yoxsullugun profilinin tayini zamani asagidaki istigamatlards tadqigatin aparilmasi
daha magsadauygundur:

1) ev tasarriifati qruplarinin yoxsulluq gostaricilari;

2) yoxsulluq gostaricisinda miixtslif ev tasarriifati qruplarinin payi - 6lkanin yox-

sulluq goéstericisinde miixtalif ev tasarriifatlarinin payini aks etdirir;

3) nisbi risk - bu risk verilon qrupun digarina nisbatda yoxsul olma ehtimalini aks

etdirir.

Yoxsullugun qiymatlondirilmasi islorinde ohali arasinda yoxsul ahalinin pays,
yoxsullugun darinliyi va kaskinliyi hesablanir.

Biitiin bu gostaricilor 6lkada yoxsullugun sarhadlarini, darinliyini ve kaskinliyini
toyin etmaya imkan verir.

Biitiin bu gostaricilarin imumilasdirilmasi olan insan potensialinin inkisafi indeksi
isa gozlonilon 6miir miiddati indeksi, tahsil indeksi vo UDM-in (aliciliq gabiliyysti pariteti
asasinda) indeksinin cominin orta haddi ile miiayyanlasdirilir:

Icom+IT+IiDM
3

lirii=

Burada

lirii - insan potensialinin inkisafi indeksi;

fcom - gozlanilon 6mir miiddati indeksi;

I - tohsil indeksi;

lipm - UDM-in (alicihq qabiliyysti pariteti asasinda) indeksidir.

Umumiyyatls, geyd olunan bu géstaricilarin tohlili 6lkads insan potensialinin inkisafi
saviyyasinin giymatlondirilmasina va bu sahads olan problemlarin hslli istigamatinda
miiayyan fikirlarin sdéylanilmasina imkan verir.
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